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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 10/02/2023
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 11917e22

Exercicio Financeiro de 2021

Prefeitura Municipal d¢ CHORROCHO
Gestor: Humberto Gomes Ramos
Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO PCO11917e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CHORROCHO. EXERCICIO
DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de CHORROCHO, Sr. Humberto
Gomes Ramos, exercicio financeiro 2021.

I. RELATORIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no cumprimento de sua
missao constitucional estabelecida nos artigos 70 a 75 da Carta Federal de 1988,
apreciou as contas do exercicio de 2021 do municipio de CHORROCHO, da
responsabilidade do Sr. HUMBERTO GOMES RAMOS, objetivando emitir o
Parecer Prévio, na forma do disposto nos arts. 71, inciso |, da Carta Magna e 39 da
Lei Complementar n°® 06/1991. As referidas contas ingressaram nesta Corte através
do sistema e-TCM sob n° 11917e22.

Em numerosos pronunciamentos, esta Corte tem alertado os Presidentes das
Camaras Municipais quanto ao seu dever de oferecer aos cidaddos meios que
lhes permitam consultar as informacdes inseridas no supracitado sistema e-
TCM, durante a disponibilizagdo publica das contas, condicdo indispensavel a
gue se alcance os objetivos norteadores da insercao constitucional do prazo para
tanto deferido, sem prejuizo de outras formas de acompanhamento, entre as quais,
obrigatoriamente, o site do TCM. E do Poder Executivo, por outro lado, o dever
de viabilizar os meios de acesso da Comunidade as informacdes sobre a
movimentacao dos recursos do municipio, na forma e prazo estabelecidos no
paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar Estadual n°® 006/91.

A Lei Complementar Federal n°® 131/2009, como sabido, obriga 0s municipios a
disponibilizarem o acesso as informagoes referentes a todos os atos praticados
pelas suas unidades gestoras, a qualquer pessoa fisica ou juridica, ao longo do
exercicio, de sorte a que possam examinar _as receitas recebidas, bem como a
execucdo das despesas, em consonancia com o disposto no 48-A da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000). Da mesma
forma, a Lei Complementar n° 156/2016 determina a liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, por meios eletrbnicos de
acesso publico em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, conforme o art. 48, § 1°, inc. Il, da LRF.

Correspondendo esta prestacdo ao primeiro ano do mandato 2021-2024,
cumpre ao TCM atentar para as normas especiais relativas a pandemia de
Covid-19, a exemplo da Lei Complementar n° 173/2020, que promoveu
mudang¢as na reestruturagdo dos entes publicos, permitindo o reforgo de
receitas, o auxilio financeiro e a economia de despesas, e da Lei
Complementar n® 178/2021, que permitiu uma maior flexibilizagado fiscal,
incluindo o limite de despesa total com pessoal até o dia 31 de dezembro de
2021.

Apos a distribuicdo do processo, determinou-se a notificacdo do Gestor, em
mais uma acdo de respeito aos direitos assegurados no art. 5° inc. LV, da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicagdo do
Edital n° 792/2022 no DOE/TCM, edicdo de 14/10/2022, bem assim pelo
sistema e-TCM. Desta forma, além das notificacdes mensais, o responsavel
pelas contas teve ciéncia de todas as pecas processuais para, querendo,
apresentar documentos e informagdées que entendesse pertinentes do

saneamento das faltas originalmente apontadas.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados ao longo
de 2021, decorrentes do acompanhamento da execugdo orcamentaria,
financeira e patrimonial desenvolvido pela 222 Inspetoria Regional de
Controle Externo — IRCE, sediada no municipio de Paulo Afonso. O exame
feito apds a remessa da documentagdo anual é traduzido nos Relatérios de
Governo (RGOV) e de Gestido (RGES). Ambos os relatérios estdo
disponibilizados no sistema informatizado e-TCM.

ApOs cuidadosa analise efetuada com base nos documentos colacionados ao
referido e-TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA, a Area
Técnica deste Tribunal identificou, originalmente, as seguintes irregularidades
nas Contas de Governo:

1. Execugao orcamentaria com deficit, fato que compromete o necessario
equilibrio das contas publicas;

2. Auséncia de suporte financeiro para a abertura de créditos adicionais,
com utilizacdo de excesso de arrecadacao;

3. Auséncia dos comprovantes dos saldos das parcelas consideradas na
Divida Fundada;

4. Ineficacia das medidas de cobranca da Divida Ativa;

5. Inconsisténcias nos Demonstrativos contabeis;

6. Inobservancia do indice de Educacdao (MDE) — art. 212 da CF, porém
devendo ser considerado o disposto no paragrafo unico do art. 119 do
ADCT, introduzido pela EC n° 119/2022;

7. Realizagdo de gastos com pessoal acima do limite definido na LRF —

mas com prazo de reconducdo suspenso nos termos da LC n°
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178/2021;
8. Auséncia da Declaragdo de Bens do Gestor referente ao ano em
analise;

De igual forma, a Unidade Técnica realizou exames nas Contas de Gestao e
registrou as seguintes irregularidades:

9. Inobservancia de normas da Resolugdo TCM n° 1.282/09;

10.Pendéncia de pagamento de multa aplicada ao Gestor das presentes
contas;

11. Despesas do FUNDEB glosadas no exercicio;

12.Nao cumprimento de ressarcimento de despesas do FUNDEB, com
recursos municipais, glosadas em exercicios anteriores;

13.Desrespeito a regras do Estatuto das Licitagdes;

14.0Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a Agentes
Politicos

15. Questionamentos acerca das folhas salarias dos Agentes Politicos;

16. Outras irregularidades apontadas na Cientificagdo/Relatorio Anual.

Além das acima citadas, os técnicos elencaram outras falhas, devidamente
detalhadas na Cientificacdo/Relatorio Anual, decorrentes dos exames mensais
efetivados pela Inspetoria Regional.

Houve apresentacdo de defesa, acompanhada de diversos documentos,
colacionados na pasta “Defesa a Notificagao Anual da UJ”, com o escopo de
sanar os apontamentos dos relatérios técnicos, pugnando pela aprovacao das
contas.

Os autos ndo foram submetidos ao douto Ministério Publico Especial de
Contas desta Corte porque enquadrados nos critérios da Portaria MPC n°® 12,
de 29 de dezembro de 2015, que estabelece normas de racionalizacdo no que
tange a intervencdo do Orgdo Ministerial nos processos em que este atua
como fiscal da lei perante este Tribunal. No entanto, fica resguardada a
possibilidade de o Parquet de Contas, querendo, manifestar-se verbalmente
durante a sessao de julgamento (art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do RITCM).

E o relatério

Il. FUNDAMENTAGAO

DAS CONTAS DE GOVERNO

Conforme estabelecido no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e artigos.
1°, inciso |, e 39, caput, da Lei Complementar Estadual n° 06/1991, bem como
o previsto na Resolugdo TCM n° 1.378/2018, a Unidade Técnica desta Corte,
com base nos documentos colacionados ao e-TCM e nos dados inseridos pelo
Gestor no sistema SIGA, procedeu a andlise consolidada da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Prefeitura acima referida, visando a
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emissao de Parecer Prévio no qual se demonstre os resultados alcangados no
exercicio, em relagcdo as metas do planejamento orgcamentario e fiscal, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, bem como a observancia ao
principio da transparéncia, para julgamento do Poder Legislativo.

Este Relator acompanha o contido no Relatério de Contas de Governo e na
Cientificacdo Anual, considerados, ademais, os elementos produzidos na
defesa final. Deve-se efetivar os registros seguintes:

1. DO EXERCICIO PRECEDENTE

As Prestagbes de Contas dos exercicios financeiros de 2017 a 2020, da
responsabilidade do mesmo Gestor das presentes, Sr. HUMBERTO GOMES
RAMOS, foram objeto de manifestagdes desta Corte, no sentido da aprovagéo,
ainda que com ressalvas, sumariadas no quadro abaixo:

Relator Parecer Prévio/Ano Conclusoées
Cons. Subst. Anténio Emanuel 2017 Aprovacao com Ressalvas
Cons. Subst. Anténio Emanuel 2018 Aprovagéo com Ressalvas
Cons. Fernando Vita 2019 Aprovagédo com Ressalvas
Cons. Nelson Pellegrino 2020 Aprovacédo com Ressalvas

2. DA DISPONIBILIDADE E TRANSPARENCIA PUBLICA

Estiveram as contas em disponibilidade publica por meio do e-TCM, no
endereco eletrnico www.tcm.ba.gov.br, fato comunicado a sociedade através
de Edital n°® 02/2022, publicado no Diario Oficial do Legislativo de 30/03/2022,
edicao n° 360.

Quanto a Transparéncia Publica, este Tribunal, em conformidade com o
preconizado na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei de Acesso a Informacéao
(Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, editou a Resolugao

TCM n° 1.426/2021, que estabelece procedimentos e critérios para avaliacao
dos portais de transparéncia das Entidades da Administracdo Direta e Indireta.

Em carater pedagogico, o TCM vem promovendo orientagdes a todos os
gestores, notadamente os de primeiro ano de mandato, como é o caso, quanto
a necessidade de atendimento pleno da norma, evitando-se a sangao
disposta no art. 23, §3°, inciso | da LRF. Em conformidade com o art. 3° da
citada Resolugdo, compete a Diretoria de Assisténcia aos Municipios desta
Corte a avaliagao dos respectivos sitios eletrénicos e portais da transparéncia
das Entidades municipais.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Houve comprovagao da publicagcao dos citados instrumentos normativos
abaixo citados, no Diario Oficial Eletrénico da Prefeitura em conformidade com
as informacgdes contidas no Relatério de Governo elaborado pela Diretoria de
Controle Externo desta Corte.
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O PPA, vigente para o quadriénio 2018/2021, foi instituido pela Lei Municipal
n° 352, de 22/11/2017, em conformidade com o disposto nos arts. 165,
paragrafo 1°, da CF e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposigao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA.
Norteia a elaboracdo do orgamento e regula o ritmo da realizagdo das metas.
Foi aprovada pela Lei Municipal n° 377, de 14/07/2020, respeitadas as
referidas normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizagdo da receita fixada e da
despesa autorizada, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e de Seguridade
Social. Para o exercicio financeiro de 2021, foi aprovada sob n° 381, de
11/12/2020, no montante de R$37.044.100,00 (trinta e sete milhdes, quarenta
e quatro mil e cem reais), contendo os seguintes dados fundamentais:

Descricdo Valor (R$)
Orcamento Fiscal 27.514.567,00
Orcamento da Seguridade Social 9.529.533,00
Total 37.044.100,00

O diploma contempla autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescri¢des constitucionais e regras
da Lei Federal n° 4.320/64, nos limites e com a utilizacdo dos recursos no
percentual de até 100%, a saber: a) da anulacao parcial ou total das dotacdes;
b) do superavit financeiro; ¢) do excesso de arrecadacédo; e d) das operacdes
de crédito.

Reitere-se — como tem destacado o MPEC/TCM em seus pareceres — que O
projeto da LOA deve contemplar, sempre, autorizacdes para abertura de
créditos adicionais por anulacdo de dotacdes orcamentarias respeitando
limites e parametros razoaveis, o que nao vé no presente caso, em que foi
estipulado uma tolerancia de até 100% do valor original.

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que, no
aspecto operacional, discrimina os projetos e as atividades constantes do
orcamento. Deve ser elaborado em conformidade com as orientagdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, observando as atualizagbes contidas na
Portaria Interministerial n°® 163 de 04/05/2001 que dispde sobre as normas gerais
de consolidagdo das Contas Publicas no ambito dos entes federados. Foi aprovado pelo
Decreto n° 50, de 29/12/2020.

A Programagao Orgamentaria e Financeira consiste na compatibilizacdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da
despesa fixada as novas projecdes de resultados e da arrecadagdo. Tem como
objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos suficientes
a execugado dos respectivos programas anuais de trabalho, mantendo-se o
equilibrio _entre a receita arrecadada e a despesa realizada e evitando
insuficiéncia de caixa. A LRF definiu procedimentos para auxiliar a
programacao orcamentaria e financeira nos arts 8° e 9° da LRF. A
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Programacao Financeira do Municipio sob analise foi aprovada pelo Decreto n°
001, de 05/01/2021.

4. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Informa o Relatério Técnico que as alteragbes orcamentarias, reveladas no
curso do exercicio, importaram no montante R$26.394.528,36 (vinte e seis
milhdes, trezentos e noventa e quatro mil quinhentos e vinte e oito reais e trinta
e seis centavos), em decorréncia da abertura de créditos suplementares
(R$22.040.878,93), com a utilizagdo de recursos decorrentes da anulagao de
dotacoes (R$14.762.642,39) do excesso de arrecadacdo (R$6.133.445,09)
e do superavit financeiro (R$1.144.791.45). Registrou, ademais, que houve
alteracbes no Quadro de Detalhamento de Despesa na ordem de
R$4.353.649,43.

Os créditos adicionais abertos pelas anulacdes de dotacdes estdo dentro dos
limites estabelecidos na LOA. Com relacdo ao superavit financeiro, o exame
realizado pela Area Técnica demonstra a existéncia do suporte devido,
conforme contido na memoaria de calculos inserta na tabela 4.3.3 do relatdrio
técnico. Com referéncia ao excesso de arrecadagdo, o item 4.3.2 da
manifestacdo técnica registra, originalmente, que “Para a fonte 42 foram
abertos créditos de R$274,55 acima dos recursos disponiveis”.

Todavia, em que pese a insuficiéncia de saldo na referida fonte, ao consultar a
mesma tabela elaborada pela Area Técnica, verifica-se a existéncia do saldo
de R$40.313,40 na “Fonte 00 — Recursos Ordinarios”. Destarte, esta
Relatoria considera regular a matéria, na medida em que esse valor supera
a_inexisténcia de recursos na fonte apontada como insuficiente. Evite a
Comuna, entretanto, a reincidéncia no cometimento da falha. Deve haver
rigoroso acompanhamento da matéria, de sorte a evitar a ocorréncia de

equivocos que tais.

Por fim, aponta a peca técnica a existéncia de diferenga no valor de
R$88.965,78, entre os valores constantes no Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD e o Demonstrativo Consolidado de Despesa Orgamentaria de
dezembro/2021. A defesa final pondera que tal divergéncia corresponde as
alteragdes efetuadas pela Camara Municipal, que editou os Decretos n°s 01,
02, 03, 05, 06, 07, 08 e 09, alterando a composicao do referido Quadro. Os
valores podem ser acolhidos, na medida em que houve, tempestivamente,
insercdo dos respectivos dados no sistema SIGA, bem assim que houve
suporte financeiro suficiente. Evite-se, todavia, a reincidéncia que, como
sabido, é causa de rejeicao de contas.

Em conclusdo, somente apés o exame dos elementos produzidos na defesa
final, é que se pode afirmar que houve regular abertura de créditos adicionais,
com suporte legal, observadas as disposi¢gdes do artigo 167, inciso V da
Constituicdo da Republica e do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

5. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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A analise empreendida neste item considera a execugdo orgcamentaria e
financeira, bem assim a gestdo patrimonial. O primeiro aspecto reflete a
realizacao de receitas e despesas e a respectiva movimentagdo. A gestao
patrimonial traduz a posicdo dos ativos e passivos, bem assim o
comportamento da divida publica municipal.

As demonstragdes devem ser elaboradas em conformidade com as normas
editadas por esta Corte, em especial as contidas nas Resolu¢gées TCM n°s
1.378/18 e 1.316/12, observando as regulamentagcdes emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidades (CFC) e as orientacbes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, estas contidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Cumpre observar, ademais, o quanto disposto no Decreto Federal n°
10.540/2020, que estabelece padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle
(SIAFIC), no rol de instrumentos asseguradores da transparéncia da gestao
fiscal dos entes federados.

O mencionado Decreto Federal destaca, nos arts. 4°, §§ 4° e 5° que os
registros contabeis serao efetuados de forma analitica e refletirdao a
transagcdo com base em documentagcdo de suporte que assegure o
cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade, e que os
responsaveis pelos registros deverao adotar providéncias para a
obtencao da documentagcao na forma e no prazo adequados para evitar
omissodes ou distorgoes.

Com tal desiderato, a Superintendéncia de Controle Externo desta Corte emitiu
a Nota Técnica SCE n° 002/2022, contendo orientacbes e recomendacdes
para o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), controles setoriais e o SIAFIC.

As pecas contabeis estdo, como devido, firmadas pelo Sr. Eleilton da Hora
Santos, CRC/BA n° 005917/0-5, apresentada a Certiddo de Habilitagao
Profissional, conforme Resolu¢édo CFC n° 1.637/2021.

5.1 — BALANCO ORCAMENTARIO — Anexo Xl

Demonstrando as Receitas e Despesas previstas, em confronto com as
realizadas, indica o referido Balango o Resultado Orgamentario, nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64. A comparacédo da Despesa Realizada
com a Receita Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT
ORCAMENTARIO, enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a
realizada indica a existéncia, ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam Deficit Or¢gamentario da ordem
de R$204.670,49 (duzentos e quatro mil seiscentos e setenta reais e quarenta
e nove centavos), conforme quadro seguinte:

Descrigdo R$
Receita Prevista 37.044.100,00
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-) Receita Arrecadada (a) 40.851.640,64
=) Excesso de Arrecadacao 3.807.540,64
Despesa Atualizada 44.322.336,54
Despesa Realizada (b) 41.056.311,13
Economia Orcamentaria 3.266.025,41
Deficit Orgamentario (a-b) -204.670,49

A Receita Arrecadada em 2021 alcangou o montante de R$40.851.640,64,
quando a sua previsao fora de R$37.044.100,00.

Quanto as despesas, as empenhadas alcancaram o montante de R$
41.056.311,13, as liquidadas de R$41.056.311,13 e as pagas o de
R$40.040.133,37, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$1.016.177,76. A
matéria voltara ser abordada adiante.

5.2 - BALANCO FINANCEIRO — Anexo Xlll

O Balangco em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas
durante o exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas
orgcamentarias, os ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, bem como os
saldos em espécie oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o
seguinte, nos termos do artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, sintetizados no
quadro seguinte:

Ingressos R$ Dispéndios R$
Receita Orgamentaria 40.851.640,64Despesa Orgcamentaria 41.056.311,13
Transferéncias  Financeiras 6.781.396,78Transferéncias Financeiras 6.781.396,78
recebidas concedidas
Recebimentos 5.906.483,47Pagamentos 5.350.701,33
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo do Periodo Anterior 5.032.423,71|Saldo para exercicio 5.566.689,32
seguinte
Total 58.571.944,60 Total 58.755.098,56

Aponta o RGOV inconsisténcias encontradas no Balango Financeiro, de
maneira que os totais apurados ndo correspondem ao somatério das contas
elencadas. Em resumo, na coluna de “Ingressos”, identificou-se uma diferenca
de R$47.375.27, e, na coluna de “Dispéndios”, o valor divergente foi de
R$230.529.23. Ao final, como visto acima, os totais de Ingressos e Dispéndios
diferiram em R$183.153,96, em vez de se igualarem, como pregam as normas
contabeis.

A defesa final alega que ambas as diferengas seriam relativas a conta de
Bloqueio Judicial, evidenciadas, por equivoco, no Balango Financeiro, como
‘Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”. Encaminha, tdo somente, o
Balangco Financeiro relativo ao exercicio anterior (2020), ndo restando
comprovado, como devido, os saldos existentes na peg¢a atual, que ainda
carece de esclarecimentos (Defesa a Notificacdo da UJ. n° 200). Destarte,
determina-se que o Gestor apresente, nas contas seguintes, o referido
demonstrativo com as correcdes devidas, de sorte a revelar informacées
livres de erros materiais. Devem as mesmas representar, com
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fidedignidade, a informacao contabil e os fendmenos econdémicos

ocorridos ao longo do exercicio.

5.3 - BALANCO PATRIMONIAL — Anexo XIV

Dito Balango tem por finalidade evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a
situagao patrimonial da entidade publica.

Os valores aqui transcritos sao os declarados pelo Gestor e foram submetidos
a apreciacdo da Area Técnica desta Corte, apostos registros e ressalvas no

Relatdrio Técnico. Analisado o contido a respeito nos autos e considerada

a defesa final, deve-se pontuar:

5.3.1 — Caixa e Bancos

Conforme relatério técnico, o saldo da Conta “Bancos e Caixa” equivale a
R$5.336.160,09 (cinco milhdes, trezentos e trinta e seis mil cento e sessenta
reais e nove centavos), valor compativel com os registros constantes do Termo
de Conferéncia de Caixa e do Balango Patrimonial/2021.

5.3.2 — Disponibilidade Financeira x Obrigacées a Pagar

Os Restos a Pagar englobam despesas empenhadas e nédo pagas até o dia 31
de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput
do artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto
prazo, impde a leqgislacdo a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente a sua cobertura ao final do exercicio.

Restou evidenciado que ndo ha saldo suficiente para cobrir as despesas
compromissadas a pagar no exercicio financeiro em exame, contribuindo para
o desequilibrio fiscal da Comuna, conforme revelado no quadro a seguir:

DISCRIMINAGAO R$
Caixa e Bancos 5.336.160,09
(+) Haveres Financeiros 34.655,95
(=) Disponibilidade Financeira 5.370.816,04
(-) Consignagdes e Retencdes 1.067.539,03
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(=) Disponibilidade de Caixa 4.303.277,01
(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.016.177,76
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 274.321,38
(-) Divida Fundada sem comprovagao de parcelamento 9.224.907,50
(=) Saldo -6.212.129,63

Dados extraidos do Relatério de Contas de Governo (RGOV) item 5.6.3.2

Ressalte-se que, nos termos da Nota Técnica n® 21231, da STN, na ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, o afastamento
das vedagdes e sangdes previstas no art. 42, conforme art. 65, § 1°, inciso I,
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ambos da LRF, apenas sera possivel nos casos de criacdo de incentivo,

beneficio ou aumento da despesa que sejam destinados ao combate a
calamidade publica. Portanto, para as demais situagdes os comandos legais
continuam sendo exigidos integralmente.

Apde-se adverténcia especifica, no sentido de que deve a Administracao
atentar para a fiel observancia, no ultimo ano do mandato, do disposto no
artigo 42 da LRF, na medida em que o seu descumprimento, por si, repercute
negativamente no mérito das contas anuais.

Com relagdao aos Haveres Financeiros, o Gestor declara que estdo os
mesmos compostos pela quantia de Salario-Familia (R$34.655.95). Chama-se
atengdo para que, se nao abatidos do INSS a pagar, nao poderao ser
considerados como disponibilidades financeiras nas contas seguintes.

Na analise efetivada ndo foram consideradas as obrigacdes de longo prazo
assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, abordadas
adiante no item relativo a Divida Fundada Interna.

Os débitos aqui mencionados decorrem de informagdes extraidas das pecas
contabeis apresentadas, n&o eliminada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes, o que implicara em responsabilizacdo do Gestor das presentes
contas.

5.3.3 — Créditos a Receber

Consoante o Demonstrativo de Contas do Razdo/2021, a Comuna tem
Créditos a Receber, no curto e longo prazos, no montante de R$6.056.877,74
(seis milhdes, cinquenta e seis mil oitocentos e setenta e sete reais e setenta e
quatro centavos, conforme detalhado no quadro abaixo:

Créditos a Receber — Curto Prazo VALOR R$
Créditos Tributarios a Receber 50.213,99
Créditos de Transferéncias a Receber 119.025,89
Divida Ativa Tributaria 98.259,24
Divida Ativa Nao Tributaria 7.713,47
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 371.421,80

Subtotal 646.634,39

Créditos a Receber — Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria 1.243.561,17
Divida Ativa Nao Tributaria 4.234.962,17
Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria -68.279,99

Subtotal 5.410.243,35
‘ Total Geral ‘ 6.056.877,74

Quanto a Divida Ativa inscrita na coluna de Créditos a Receber — Longo Prazo,
identificou-se registro no DCR, a titulo de “Ajuste de Perdas”, no montante de
R$68.279,99. Todavia, ndo foi localizada nos autos a composicdo dos

respectivos devedores, os critérios utilizados para tal procedimento, bem como
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a_manifestacdo da Procuradoria do Municipio referendando os ajustes
realizados. Questionado sobre a referida conta, o Gestor alega que o saldo
seria originado de exercicios anteriores, afirmando que teria instaurado um
processo administrativo para verificagdo da origem do langamento. Esta
Relatoria determina que, nas contas seqguintes, a Administracdo Municipal
apresente resultados da apuracdo que informa estar efetivando, com a
apresentacdo da memoaria de calculos e metodologia utilizada para efetivar a
contabilizacdo, conforme determina o MCASP, com as necessarias notas
explicativas, para avaliacdo pela Unidade Técnica desta Corte.

Ademais, a conta “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — R$371.421,80”
corresponde as seguintes parcelas: Salario-Familia — R$34.655,95,
Adiantamentos Concedidos — R$99.725.00, Bloqueios Judiciais (FTE00) —
R$230.529,23 e Outros Créditos a Receber e Valores Vinculados -
R$6.511.62.

Deve a Administracio adotar, de imediato, as medidas necessarias a
reqularizacdo das contas evidenciadas no quadro antecedente, judiciais

inclusive, em proveito do erario municipal, evitando que a omissao acarrete a
imputacdo de ressarcimento, com recursos pessoais, por prejuizos

causados a Comuna e cominacées outras. A matéria é objeto de analise
em todas as prestagoes de contas anuais, pelo que merece atengao
especial.

Destaca-se a recomendacido da Nota Técnica SCE/TCM n° 002/2022, relativa ao Setor de
Tributos, visando a integragao com o SIAFIC, na forma exigida pelo Decreto n® 10.540/2020. A
seguir é transcrito o trecho respectivo:

“Recomendamos que a Administracao adote medidas
de estruturagdao do Setor Arrecadagao e Divida Ativa,
possibilitando a identificacdo, reqistro e controle dos
créditos tributarios e demais valores a receber de forma que
os demonstrativos contabeis possam evidencia-los na
composicao patrimonial da entidade, cumprindo as
determinag¢des normativas e garantindo a transparéncia das
informagdes contabeis. A organizagcdo do Setor de
Arrecadacdo e Divida Ativa deve possibilitar o registro e
controle dos créditos da Fazenda Publica Municipal, com a
devida identificagdo do movimento de inscrigdes, baixas,
atualizagcbes e respectivos saldos por receita (tributos,
taxas, etc) e contribuinte, devendo todos os dados da
movimentacao dos créditos tributarios e nao tributarios
serem disponibilizados tempestivamente ao Setor de
Contabilidade, mediante integragdo com o SIAFIC,
acompanhados dos documentos suporte na forma exigida
pelo art. 4°, §§ 4° e 5° do Decreto n° 10.540/2020.”

Que o Controle Interno atue para o saneamento da falta acima

especificada e adote providéncias, de sorte a que as contas seguintes
revelem a necessaria melhoria no quadro aqui destacado.
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5.3.4 — Divida Ativa

Os créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria e nao tributaria,
exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos na forma
da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registros especificos, apos
apurada a sua liquidez e certeza. A respectiva receita sera escriturada a esse
titulo, consoante o §1° do artigo 39 da Lei 4.320/64.

As importancias referentes a tributos, multas e ressarcimentos impostos pelo
Tribunal de Contas, e créditos em favor do Municipio, langcados porém nao
cobrados ou ndo recolhidos no exercicio de origem, constituem, a partir da
data da respectiva inscrigdo, a Divida Ativa Municipal que engloba, também,
quaisquer débitos de terceiros para com a Fazenda Publica Municipal,
independente da natureza.

No exercicio em exame, houve a insignificante arrecadacdo de R$90.898,52,
equivalente ao percentual de apenas 1,76% (um virgula setenta e seis por
cento) do saldo existente no exercicio anterior, revelando-se como realmente

timidas as ac6es adotadas nesse sentido.

Questionada a Administracao sobre as medidas que teriam sido adotadas para
a sua regular cobrangca, em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF, a defesa final alega que teria efetuado
cobrancas administrativas e acgdes de execugdo fiscal, sem, contudo,
comprova-las _documentalmente. Ademais, encaminha sucinto Relatorio de
acdes promovidas pelo Setor de Tributos, que nao traz nenhuma medida
efetivamente adotada pela municipalidade, condizendo com o baixo percentual
arrecadado (Defesa a Notificagao da UJ, n° 206).

Em verdade, os contribuintes, nas trés esferas de Governo, precisam de
permanente atuacdo da Administracdo Publica na conscientizacdo acerca da
importdncia do recolhimento das contribuicbes e impostos, para o
desenvolvimento da sociedade. Assim, apesar dos argumentos da defesa,
apoe-se ressalva especifica, advertindo a Administracdo quanto a
obrigatoriedade da adogado de providéncias imediatas de equacionamento,
mediante inscrigdo e cobranga pelos meios préprios, inclusive judiciais, se

necessario, sob pena de caracterizar-se ato de improbidade administrativa,
com as consequéncias estabelecidas no inciso |l do artigo 12 da Lei n°

8.429/92. A permanéncia do quadro existente pode vir a comprometer o
mérito de contas futuras.

Ao final do exercicio de 2021 a Divida Ativa equivale ao montante de R$
5.584.496,05 (cinco milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e
noventa e seis reais e cinco centavosw), composta das parcelas Tributaria
(R$1.341.820,41), Nao Tributaria (R$4.242.675,64) e Ajuste de Perdas de
Divida Ativa Tributaria (-R$68.279,99).

Atente o Gestor que a_omissdo pode caracterizar ato de improbidade
administrativa, com pena estabelecida no inciso Il do artigo 12 da Lei n°

8.429/92. A permanéncia do quadro existente pode vir a comprometer o
mérito de contas futuras.
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5.3.5 — Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patrimdnio municipal, a peca
em epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens do municipio, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de 6rgaos e
entidades municipais (entidades da administragao direta e indireta).

Consta do DCR saldo do Imobilizado, ao final de 2021, de R$9.916.394,27,
composto de Bens Moéveis - R$3.532.576.36, Bens Imoéveis -
R$7.941.580,25 e Depreciagdo Acumulada — R$1.557.762,34.

Recomenda-se que a Administragcdo adote providéncias objetivando o
controle e os registros dos bens patrimoniais da entidade, em
conformidade com as praticas contabeis estabelecidas pela NBC TSP 07, de
22/09/2017.

Deve a Administracdo Municipal reqularizar as inconsisténcias apontadas na
peca técnica, nos itens 5.6.2.3 e 5.6.2.4, para avaliacdo dos Auditores desta
Corte nas contas sequintes.

Por oportuno registra-se que, em relagcdo ao Setor de Patrimbnio, deve ser
observada a orientagdo da mencionada Nota Técnica SCE/TCM n° 002/2022,
conforme o trecho abaixo transcrito:

‘Recomendamos a Administragdo Municipal que adote
acdes para estruturagdo do Setor de Patrimbnio
objetivando o criterioso controle dos bens patrimoniais da
entidade de forma analitica nos termos do art. 94 da Lei
4.320/1964 e que tempestivamente sejam
disponibilizados ao Setor de Contabilidade, mediante
integracdo com o SIAFIC, todos os dados necessarios
para o registro das transagbes que promoveram
alteragcbes na composigao patrimonial da entidade,
inclusive com o] reconhecimento da
depreciagao/amortizagao/exaustdo em conformidade com
as praticas contabeis estabelecidas nas NBCT SP, bem
como disponibilizados os documentos suporte na forma
exigida pelo art. 4°, §§ 4° e 5° do Decreto n°
10.540/2020.”

Em respeito ao disposto na Resolugdo TCM n° 1.378/18, o municipio devera
manter o Inventario geral na sede da Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as
verificagcdes que se fizerem necessarias.

5.3.6— Investimentos

O Balango Patrimonial, no grupo Investimento, registra saldo do exercicio de
R$604.770,52. Consoante o RGOV, o Municipio celebrou, no exercicio sub
examine, Contrato de Rateio com o Consoércio Desenvolvimento
Sustentavel do Territorio Sertao Baiano — Paulo Afonso e Consorcio
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Publico Interfederativo de Saude da Regiao de Paulo Afonso.

Atente o Gestor para a necessidade do cumprimento dos Contratos de
Rateio que firma. Em face do aqui registrado, deve a Administragao
Municipal efetivar os registros na conta Investimento, em conformidade
com as orientagdes contidas na IPC n° 10 e no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). A matéria é objeto de analise em
todas as prestacdes de contas anuais.

Tendo em vista que as contas dos citados Consércios se acham pendentes de
julgamento, o mérito nao foi aqui considerado, pelo que ficam ressalvadas eventuais
providéncias decorrentes da apuracao dos fatos nele contidos.

5.3.7 — Divida Fundada Interna — Anexo XVI

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a
financiamento de obras e servicos publicos, nos termos do art. 98 da Lei
Federal n°® 4.320/64. Devera ser escriturada com individuagao e especificagdes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢ao dos empréstimos, bem
como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Considerado o Anexo XVI da Lei 4.320/64, a Divida do Municipio perfaz o
montante de R$15.511.573,17 (quinze milhdes, quinhentos e onze mil,
quinhentos e setenta e trés reais e dezessete centavos), representada pelas
contas INSS - R$14.966.935.98, PASEP - R$270.011,32, FGTS -
R$1.400,67, EMBASA - R$146.827.51 e Precatérios — R$126.397.69.
Impdée-se a firme atuacdo do Gestor objetivando a reducao da referida

Divida, em proveito do equilibrio financeiro da Comuna.

O Relatdrio das Contas de Governo — RGOV aponta, no item 5.6.4, a auséncia
dos comprovantes dos saldos das dividas registradas nos passivos, circulante
e nao circulante, de maneira que se incluiu o valor de R$15.511.573,17 no
calculo da apuragao do equilibrio fiscal. Todavia, em funcdo da
apresentacao das referidas certiddes na defesa final, esta Relatoria relacionou
os valores constantes nas certiddes e o0s comparou com aqueles

contabilizados no Anexo 16, sintetizados na tabela seguinte:

Especificagao Anexo 16 Certidao Apresentada

INSS 14.966.935,98 5.926.205,01
PASEP 270.011,32 260.624,82
FGTS 1.400,67 0,00
EMBASA 146.827,51 99.835,84
Precatorios 126.397,69 0,00
TOTAL 15.511.573,17 6.286.665,67
Dividas nao comprovadas 9.224.907,50
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Desta sorte, apurou-se o montante de R$9.224.907,50 em dividas
contabilizadas, porém ndo comprovadas por meio de certiddes validas, de
modo que, em consequéncia, tal valor sera incluido, em substituicdo ao
anterior, no calculo da tabela que evidencia situacdo de desequilibrio fiscal,
item 5.3.2 deste pronunciamento.

Ademais, consoante o oficio da Secretaria da Receita Federal da 5% Regiao
dirigido ao Gestor, os débitos do INSS e do Nao Previdénciarios, equivalem a
R$5.926.205,01 e R$260.624,82, respectivamente, revelando-se divergentes
do quanto registrado no paragrafo antecedente, como se demonstra na
tabela seguinte:

Débitos informados pela Receita Federal do Brasil
INSS Parcelado INSS Parcelado a Consolidar Nao Nao
Previdenciarios Previdenciarios
(Susp. ADM) (Parcelados)
4.220.173,78 1.706.031,23 1.328,30 259.296,52
5.926.205,01 260.624,82

Defesa a Notificagdo da UJ, n° 249

Destaque-se que a propria Receita Federal faz importantes ressalvas no
mencionado documento (com nossos destaques):

» As tabelas separam os débitos previdenciarios e n&o previdenciarios,
destacando o valor que pode ser cobrado de imediato (devedor), os débitos
suspensos por medida administrativa e/ou judicial, o valor dos parcelamentos
ja consolidados e o valor dos parcelamentos ainda nao consolidados, esses
ultimos sem as antecipacdes pagas e as eventuais reducdes previstas em lei;

* Os débitos discriminados n&do consideram as diferengas entre os valores
informados na GFIP e os que foram efetivamente pagos via GPS. Caso
confirmada alguma divergéncia, esses débitos também serdo cobrados;

* Nao foram incluidos os débitos encaminhados a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional - PGFN para inscricdo em Divida Ativa da Unido. Esses
valores podem ser obtidos com a Procuradoria da Fazenda da sua regiao.

Considerando-se tais observagoes, bem assim que os débitos do INSS
sao declarados pelo Gestor a Receita Federal, mediante sistema do
referido 6rgdo, fica o mesmo ciente de que eventuais débitos que
porventura venham a ser apurados em decorréncia_de fiscalizacao pelos
orgaos competentes ensejarao a sua responsabilizacdo em relagdo as
contas deste exercicio.

Destaque-se, também, que ndo consta dos autos a Certiddo emitida pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A referida providéncia deve ser
adotada com vistas a sua apresentacdo a esta Corte, em eventual
Recurso Ordinario ou nas contas seguintes.

A existéncia de débitos junto ao INSS impbde a adocdo de providéncias, se
ainda nao o foram, objetivando obter junto a Receita Federal ou a Procuradoria
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da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua paulatina quitagao, o
que deve ser meta de toda a Administracdo, independentemente da
mudanca periédica de gestores.

Atente a Administracado para a importancia da matéria. Deve ser promovida
avaliacdo nos valores declarados a Receita Federal e os registros contabeis.
Em caso de irregularidades, proceda-se aos devidos ajustes, acompanhados
da documentacdo probatoéria pertinente, fazendo constar o fato em Notas
Explicativas, para analise da Unidade Técnica desta Corte, em contas

sequintes.

Por fim, atente o Prefeito para as prescri¢des e penas introduzidas no Codigo
Penal Brasileiro pela Lei Federal n° 9.983/2000, a denominada Lei dos Crimes
Contra a Previdéncia Social.

Com referéncia aos Precatérios, assinala o RGOV haver registro no Balango
Patrimonial no valor de R$126.397,69, sem, contudo, estar acompanhado da
relagdo de beneficiarios, em ordem cronoldgica, inobservada a Resolugdo TCM
n°® 1.378/18. Nas suas consideragdes, o Gestor traz uma Certidao emitida pelo
TRT da 5° Regidao, onde nao constam saldos a pagar, permanecendo,

destarte, a irreqularidade, razao para que seja o Gestor advertido quanto a
matéria.

Deve o Gestor atentar para o quando determinado no art. 100 da CF/88: “Os
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagbes
orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim."

5.3.8 — Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federacao séo fixados em normas
do Senado Federal, na forma do disposto na CF e na LRF. Para o exercicio em
apreciacado vigoram as Resolugdes n. 40/01 (relativa ao montante da divida
publica consolidada) e 43/01 (concernente a operag¢des de crédito e concesséo
de garantias).

O item 5.6.6 do Relatério de Governo registra que a Divida Consolidada
Liquida equivale ao percentual de 27,87% (vinte e sete virgula oitenta e
sete por cento) da Receita Corrente Liquida, respeitado, portanto, o limite
correspondente. Assim, considera-se cumprido o disposto no art. 3°, inciso |l
da Resolugao do Senado n° 40, de 20/12/2001.

5.3.9 — Ajustes de Exercicios Anteriores
Os “Ajustes de Exercicios Anteriores” compdem o grupo do Patriménio Liquido

e evidenciam retificacbes decorrentes de omissdes e erros de registros
contabeis inerentes a exercicios anteriores.
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No exercicio em exame, houve movimentagbes contabeis que, ao final,
resultaram em saldo de R$14.013.085,26, sem que tenham sido apresentadas,
como devido, as notas explicativas correspondentes. O Gestor alega que o
valor seria relativo a Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) -
R$467.632,29, e Apropriacdo de Valores Decorrentes e Obrigagcdes Patronais
com INSS — R$13.545.452,97. Deve a Administragdao, em contas seguintes,
promover os esclarecimentos das contabilizagoes evidenciadas,
mediante notas explicativas detalhadas, acompanhadas da
documentacdo probatéria pertinente, para exame da Unidade Técnica
desta Corte.

6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n°® 4.320/64, a Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais reflete as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e registra o resultado
do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagdes quantitativas sao decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas resultam de transag¢des que
alteram a composicéo dos elementos patrimoniais, sem afetar o montante do
citado patrimdnio.

No exercicio em referéncia, as Variacbes Patrimoniais Aumentativas
importaram em R$59.186.279,59 e as Diminutivas em R$42.001.392,87,
resultando num superavit de R$17.184.886,72.

Informa a Area Técnica que foram contabilizadas Diversas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas (DVPA), sem, como devido, ter sido apresentada a
composicdo das mesmas, no montante de R$2.319,87.

Afirma a defesa final que dito valor seria relativo a arrecadagdes de receitas
orcamentarias, divididas da seguinte forma: R$812,74 — Receitas de 6nus de
sucumbéncia; R$82549 - Restituicbes; e R$681.64 — Outras Receitas

Primarias. Considera-se, em consequéncia, sanado 0 apontamento.
7. RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Consoante o Balango Patrimonial, o Patriménio Liquido evidencia Superavit
Acumulado de R$4.232.870,86. Todavia, ndo é possivel validar tal
resultado, em razdo das inconsisténcias destacadas ao longo deste pronunciamento,
notadamente nos itens relativos ao passivo permanente e ajustes de exercicios
anteriores. Assim, deve a Administragao Municipal promover as devidas
corregoes, nas contas seguintes, acompanhadas da documentagao
probatoria e notas explicativas, para exame da Unidade Técnica desta
Corte.

Eventuais determinagdes decorrentes de Pareceres Prévios e nao
regularizadas n&o foram aqui consideradas, o que implicara em
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responsabilizacdo do Gestor das presentes contas quando da fiscalizagao
pertinente.

8. DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

8.1 — EDUCACAOQ — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi originalmente apontada como descumprida, em 2021, a exigéncia
contida no mandamento constitucional destacado, na medida em que teria sido

aplicado, na manutencio e desenvolvimento do ensino, o0 montante de apenas

R$14.534.251,11 (quatorze milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil duzentos
e cinquenta e um reais e onze centavos), correspondente ao percentual de
23,42% (vinte e trés virgula quarenta e dois por cento), inferior ao minimo de
25% (vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as liquidadas até
31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os
correspondentes saldos financeiros.

A defesa final, a respeito, contesta o valor de R$19.343.65. o que poderia
elevar o percentual final em 0,03%. Todavia, conforme analise evidenciado no
item 13.1.1 deste pronunciamento, ndo pode tal argumentagcdo ser acolhida,
em razdo das condicdes ali postas, de modo que permanece o percentual
originalmente apurado.

Como sabido, entretanto, o _estado de calamidade publica provocado pela

pandemia da COVID-19, a gerar situagdo atipica na condugdo dos gastos
publicos, de todas as esferas governamentais, motivou a aprovacédo da

Emenda Constitucional n® 119/2022 para insercdo do art. 119 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias’, isentando de responsabilizacéo
os Agentes Publicos municipais por eventual descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021. do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

Deve-se atentar, todavia, que o paragrafo unico do mencionado artigo
disp6s que o ente municipal devera complementar, na aplicagdo da
manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente.

Assim, ndo ha que se falar em aplicacdo de quaisquer penalidades, sancbes
ou restricoes, bem como na rejeicao das presentes contas, em face do
contido neste tépico. Deve a Diretoria de Controle Externo deste Tribunal

1  ADCT - Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados
nio poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manuteng¢do ¢ desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de
planejamento e or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e2021."
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acompanhar a matéria, fazendo os registros pertinentes nas contas dos
exercicios seguintes.

A Lei Federal n° 13.005/14, de 25/06/2014, trata do Plano Nacional de
Educacgédo — PNE, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, durante o periodo de 2014 a 2024, em conformidade com as
determinagdes contidas no art. 214 da Constituicdo Federal. O artigo 10 da
referida lei dispde que o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os
orcamentos anuais dos Municipios devem ser formulados de maneira a
assegurar_a consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de
educacao, a fim de viabilizar sua plena execucéo.

Com a finalidade de orientar e analisar o acompanhamento e monitoramento
da execugdo dos Planos Municipais de Educagdo (PME), quanto a sua
conformidade e compatibilidade com os Planos Nacional (PNE) e Plano
Estadual (PEE) de Educacao, para o periodo de 2018-2028, e de acordo com
0s objetivos, metas e indicadores estabelecidos, o0 TCM publicou a Resolucao
TCM n° 1.364/2017, que instituiu o Plano de Fiscalizagdo da Educacéo -
“Educacao é da Nossa Conta’.

Assim, esta Relatoria recomenda a Administracido Municipal que monitore

as diretrizes propostas em seus instrumentos de planejamento, na busca
da melhoria continua da educacdo da rede publica, de modo a atingir as

metas estabelecidas nos planos municipais e nacional de educacao,
assim como a média estabelecida para o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB e acompanhar a qualidade e a efetividade do
ensino ministrado nas escolas.

8.1.2 — FUNDEB - Lei Federal n°® 14.113/2020

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, implementou regras ao FUNDEB -
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo, sendo disciplinado no art. 212-A, inciso |, da
Carta Magna e pela Lei Federal n°® 14.113, de 25/12/2020 que dispbe no seu
art. 53 a revogacao da Lei n° 11.494/2007.

No ambito de fiscalizacdo deste TCM, a Corte editou a Resolugao n°
1.430/2021, que estabelece normas que visam o controle da aplicagdo dos
recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e
institui mecanismos de comprovagao da aplicagao do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

Em conformidade com o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, o
Municipio deve aplicar, no minimo, o percentual de 70% (setenta por cento)
na remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.
Conforme informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio em
exame, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a
R$13.644.479,84, que, acrescidos dos rendimentos de aplicagdes financeiras,
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de R$47.044,98, totalizaram R$13.691.524,82 (treze milhdes, seiscentos e
noventa e um mil quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos).
Havendo sido despendido na remuneracdo mencionada o valor de
R$9.700.255,20 (nove milhdes, setecentos mil duzentos e cinquenta e cinco
reais e vinte centavos), aplicou-se o percentual de 70,85% (setenta virgula
oitenta e cinco por cento), superior ao limite estabelecido, cumprida a
citada norma.

Atente a Comuna para a necessidade de investimentos, com os recursos do
FUNDEB, objetivando o alcance da motivacdo que justificou a sua instituicdo, a
melhoria da qualidade do ensino, ou seja, no treinamento dos professores,
equipamento, modernizacdo e manutencdo das instalacbées escolares,
aquisicdo de equipamentos para o ensino de informatica e estrutura para a
pratica de esportes, entre outras acoes.

Foi apresentado o “Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB”, em atengao ao disposto no art. 20, §2° inciso | da
Resolugdo TCM n° 1.430/2021 e Anexo | da Resolugdo TCM n° 1378/18
(codigo PCAGO031)

8.1.2.1 — Despesas do FUNDEB — Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, §3° e
Resolucdao TCM 1.430/2021 — art. 15, pardagrafo unico

O art. 15, paragrafo unico, da Resolugdgo TCM n° 1.430/21, editada em
consonancia com a disposicao legal em referéncia, permite diferir parcela de
no maximo10% (dez por cento) dos recursos recebidos a contas do FUNDEB
poderao ser aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente ao
recebimento dos valores, mediante abertura de crédito adicional. Em
conformidade com o exame da Area Técnica, item 6.1.2.2, foi obedecido o
limite determinado.

Destaca a pega técnica, item 6.1.2.4, que, em pesquisa realizada no Sistema
de Informagao sobre Or¢gamentos Publicos em Educagdo — SIOPE (periodo de
referéncia: 6° bimestre de 2021), em 10/05/2022, o Municipio deixou de
aplicar no exercicio R$1.032.286,48, correspondendo a 7,57% dos
recursos do FUNDEB, cumprindo o Ilimite estabelecido na norma
supracitada.

8.2— APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

O art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 impbe a aplicagao, pelos municipios,
do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos enumerados
nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CF, em agdbes e servigos publicos
de saude, com a exclusdo do percentual de 2% (dois por cento) na forma das
Emendas Constitucionais n°® 55/07 e 84/14.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em

2021, o montante de R$5.371.747,95 (cinco milhdes, trezentos e setenta e um
mil setecentos e quarenta e sete reais e noventa e cinco centavos),
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correspondente a 23,13% (vinte e trés virgula treze por cento) dos recursos
pertinentes — R$23.229.120,30 — nas agdes e servicos referenciados.

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude (art. 13 da
Resolugao TCM n°® 1.277/08.

8.3. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugao
orcamentaria, de sorte a manter a proporcao originalmente fixada. A redugéao
ou superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotagdo orgamentaria prevista — R$1.600.000,00 — é superior ao referido
limite maximo fixado — R$1.340.432,83. Verificada a ocorréncia de repasses ao
Poder Legislativo no valor de R$1.340.432,83, considera-se cumprida a
norma constitucional.

8.4. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do art. 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas visando auxiliar o alcance dos objetivos e das metas
propostos, além de assegurar a execugdo correta do planejamento
orcamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob o0s aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto
de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que
permitem evitar o cometimento de equivocos, assim como sua oportuna
correcdo, apontando eventuais irreqularidades nao sanadas ao
conhecimento do Controle Externo.

O exame realizado pela Unidade Técnica indica que o relatério foi
encaminhado, em atendimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18. Ademais, também consta dos autos Declaracdo do Prefeito, datada
de 15/03/22, atestando ter tomado conhecimento do conteudo do referido
documento, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n° 1.120/05.
Ademais, mister se faz ressaltar a necessidade de imediato e eficaz
aperfeicoamento da atuacao do Controle Interno na Prefeitura quanto ao
acompanhamento, diario e mensal, das contas, notadamente quanto as
inconsisténcias aqui evidenciadas. Deve o sistema agir no dia a dia da
Administragdao, sendo o seu titular solidariamente responsavel em
aspectos legalmente previstos.

9. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
9.1 — DESPESA TOTAL COM PESSOAL
A LRF, em seus artigos 18 a 23 e 66, define limites especificos para as

despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivagdo dos controles
pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n® 10.028/00 prevé, além de
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penalidades institucionais, a aplicagdo de multa na hipétese da ndo promogéao
de medidas para a reducao de eventuais excessos.

O Produto Interno Bruto divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE tem repercussao sobre as despesas de Pessoal no que
tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, podendo ser
duplicados, conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 23, § 3° da citada norma. Deve-se ainda observar o art. 65 da

mencionada Lei Complementar que prevé a suspensio dos referidos prazos

em casos de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa.

A verificacdo da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a analise
dos gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2021). O quadro abaixo
revela a evolugao do indice da despesa de pessoal, desde o 1° quadrimestre
de 2019 até o 3° quadrimestre do exercicio em analise, consoante analise da
area técnica:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2019 48,62% 51,59% 53,25%
2020 55,32% 53,43% 60,42%
2021 60,13% 58,92% 60,74%

9.1.1 — LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRE DE 2021

Conforme o Relatério de Governo, no exercicio de 2021, a Prefeitura
ultrapassou o limite definido artigo 20, inciso I, alinea “b” da LRF, aplicando a
quantia de R$24.392.460,15 (vinte e quatro milhdes, trezentos e noventa e dois
mil quatrocentos e sessenta reais e quinze centavos), equivalente ao
percentual citado de 60,74% (sessenta virgula setenta e quatro por cento) da
RCL de R$40.161.526,31 (quarenta milhdes, cento e sessenta e um mil
quinhentos e vinte e seis reais e trinta e um centavos), consoante a tabela
seguinte:

DESPESA COM PESSOAL - LRF
Receita Corrente Liquida — RCL
Limite legal — 54% (art. 20)
Limite Prudencial — 95% (art. 22)
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 19.518.501,79
Participacdao em 2021 24.392.460,15
PERCENTUAL APLICADO (%) 60,74

Valor (R$)
40.161.526,31
21.687.224,21
20.602.863,00

9.1.2 — DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AOQO LIMITE DA
DESPESA COM PESSOAL

A Lei Complementar n® 178, publicada em 13 de janeiro de 2021, além de
estabelecer o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o
Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal, promoveu alteracbes em outras
normas, entre elas a Lei de Responsabilidade Fiscal. No capitulo que trata das
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medidas de reforgo a responsabilidade fiscal, estabeleceu, no art. 15, que o
Poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal, no 3° Quadrimestre de 2021,
estiver acima do limite estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a
partir de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Além disso, o disposto no §3° do art. 15 da referida lei estabelece que as
contagens do prazo e as disposi¢coes do art. 23 da LK n° 101/00 encontram-
se suspensas, para o exercicio de 2021, sendo vejamos:

Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal ao
término do exercicio financeiro da publicagdo desta Lei
Complementar estiver acima de seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio
da adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032

§1°. A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita
0 ente as restricbes previstas no § 3° do art. 23 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
(...)

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢des
do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no
exercicio financeiro de publicacdo desta Lei Complementar.

No caso sob exame, a despesa com pessoal, apurada ao final do exercicio de
2021, alcangou o percentual de 60,74%. Assim o percentual excedente, de
6.74% (seis virgula setenta e quatro por cento), devera ser reduzido, no
minimo em 10% (dez por cento), em cada exercicio, a partir do exercicio
do de 2023, de forma que, ao final de 2032, a Prefeitura esteja enquadrada
nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF. Destarte, deve o Poder

Executivo atentar para a necessidade de elaboracdao de adequado
planejamento que permita o cumprimento da norma legal, evitando a

rejeicdo de contas anuais futuras.

Tendo em vista que houve extrapolacdo do limite da despesa de pessoal no
exercicio sob exame e que esta o Municipio com prazo de recondugao

suspenso, dita superacdo nao atinge negativamente, por enquanto, 0 merito
de contas anuais, evitando a aplicacdo da multa correspondente,

estabelecida na Lei n° 10.028/00 e as restricoes previstas no §3° do art. 23
da LRF.

Importante destacar, também, as recomendagdes e orientagdes contidas na
Nota Técnica emitida pela Superintendéncia de Controle Externo (SCE)
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desta Corte, de n° 001/2022, notadamente em seu item 7, a seguir
transcrito:

“7. E recomendavel que os municipios tenham controle do
impacto da variacdo da RCL na reducdo do percentual
excedente em cada exercicio, principalmente em relagcao
as receitas temporarias, evitando que a reducao verificada
em um exercicio seja decorrente somente do aumento da
RCL e ndo se sustente nos exercicios seguintes”.(grifos e
negritos da Relatoria)

9.2 — AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9° §4° da LRF,
demonstrar e avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncias publicas o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.
De acordo com a Area Técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos
prazos estabelecidos na legislagao supracitada.

9.3 - DECLARAGCAO DE BENS DO GESTOR

Reportada a auséncia da Declaracdo de Bens Patrimoniais do Gestor, Sr.
HUMBERTO GOMES RAMOS, uma vez que fora apresentado o documento
atinente ao exercicio de 2020 (ano-calendario 2020), a defesa final,
lamentavelmente, colaciona aos autos o mesmo documento, em desacordo
com o preconizado na Resolucdo TCM n°® 1378/18, Anexo | (cdédigo

PCAGO045).

10 — DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA/REPRESENTACOES/
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E AUDITORIA

Registra-se que nao ha tramitacdo em separado de Termos de Ocorréncia.

Com relacdo a Denuncias, registra-se que foi distribuido ao mesmo Relator
destas contas o processo de n° 03286e21, acerca de supostas iregularidades no
Edital n°® 005/2021 — Pregédo Eletronico n° 004/2021, pelo que ficam resguardadas as

conclusdes e providéncias a serem adotadas, apos a instrucdo dos autos em curso,
quando da apreciacio da matéria pelo egrégio plenario desta Corte.

10.1 — DECISOES ANEXADAS AOS AUTOS

Consta dos autos copia da Denuncia n° 11262e21, apresentada pela PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., contra o Gestor das
presentes contas. Devidamente apreciada, foi julgada parcialmente
procedente, aplicando-se pena de adverténcia.

DAS CONTAS DE GESTAO

E de competéncia desta Corte de Contas a fiscalizagdo e apreciacdo das
contas de Gestao, conforme dispde o art. 71, |l da Constituicao Federal e art.

1°, Il da Lei Complementar n° 06/91. Visando o cumprimento de tais
24
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regramentos, bem como do previsto na Resolucdo TCM n° 1.379/2018, a

Unidade Técnica desta Corte, com base nos documentos colacionados ao e-
TCM e nos dados inseridos pelo Gestor no sistema SIGA. procedeu ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria devidamente registrada no
Relatério de Contas de Gestdo (RGES) e na Cientificacdo Anual.

No presente caso, figurando o Prefeito também como ordenador de
despesa, o julgamento cabera ao Poder Legislativo Municipal, nos termos da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 848.826/DF.

11. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos
mensais e anuais formulados pelo Gestor, cumpre a esta Relatoria destacar as
principais faltas, sendes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, que repercutem
nas conclusodes deste pronunciamento:

A) Inobservancia das normas da Resolugao TCM n° 1.282/09. Registra
o Relatério de Gestdo que, durante o exercicio de 2021, o Gestor
solicitou, em 11 (onze) oportunidades, a reabertura do sistema SIGA
para insercoes de novos dados ou alteracoes dos dados entregues
em desconformidade.

Esta Relatoria tem sido sensivel aos argumentos de muitos Gestores em
situacdes semelhantes, ainda mais considerando a atipicidade do ano em
analise, no qual houve necessidade de adaptacéo de trabalho em todos os
setores, tanto na iniciativa privada quanto no ambito da Administracdo Publica,
com teletrabalho, isolamento de colaboradores, dificuldade de trabalho em
equipe, dentre outros fatores, tudo isso muitas vezes com baixa qualidade da
infraestrutura de comunicacao e redes de computadores.

Nao obstante, deve-se atentar para o apontamento da Cientificacdo Anual
acerca das situacoes em que o SIGA nao foi alimentado de forma
adequada, mesmo apds as reaberturas solicitadas e as notificacdes
mensais emitidas pela IRCE (achados: AUT.GERA.GV.000053 e
AUT.GERA.GV.001186). Assim, considerando a importancia da alimentacdo
do SIGA, ja que a deficiéncia das informagdes dificulta e compromete a
fiscalizagdo do Controle Externo e a Transparéncia Publica, destaca-se que a
reincidéncia no cometimento de irregularidade antes apontada é causa de

rejeicio de contas anuais. Deve o Controle Interno, portanto, promover
medidas para que as faltas ndo mais ocorram.

B) Desrespeito aos principios e regras atinentes a licitagao publica:

I. Compras nao subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, em beneficio da economicidade
(achado AUD.LICI.GV.000238): Pregéo Eletrénico n° PE-013-2021 — Aquisicéo
de medicamentos — R$812.468,80. A defesa final alega que ndo seria
economicamente viavel a aquisicdo parcelada, deixando, todavia, de apresentar
qualquer critério material que fundamente suas afirmagbes. Em suma, n&o cuida
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o Gestor de comprovar a vantagem do procedimento adotado. Oportuno se faz
transcrever a Simula 247/TCU: “E obrigatéria a admiss&o da adjudicacio por
item, € ndo por pre lobal, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execucdo, fomecimento ou aquisicio da totalidade do
objeto, possam fazé-o com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” Este Tribunal tem
pontuado que ndo ha irregularidade, por si, na divisdo em lotes ou itens, ou
mesmo no critério de julgamento por preco global, desde que sejam
devidamente fundamentadas as escolhas da Administracdo no respectivo
processo administrativo, embasadas em justificativas técnicas e com a
documentacgdo pertinente. Em face da realidade processual e considerando o
dispositivo citado do Estatuto das Licitagdes, resta mantida a irregularidade;

As aquisicoes de produtos e servigos nao foram balizadas pelos
precos praticados no ambito dos o6rgaos e entidades da
Administragao Publica. (AUD.LICI.GV.000239): Em relacédo ao mesmo
processo licitatério antes citado (Pregao Eletrbnico n° PE-013-2021),
apontou a IRCE que nao teria havido o balizamento pelos precos praticados
no ambito dos érgéos e entidades da Administracdo Publica, ao arrepio
do contido no art. 15, inciso V _da Lei 8.666/93. Conforme o Acdrdao
2.816/2014-P, o TCU vem recomendando nao restringir a pesquisa de
precos a cotacdes de potenciais fornecedores, adotando-se, também,
outros parametros, promovendo-se a¢des de capacitacdo em estimativa
de precos, a partir de pesquisas em midia e sites especializados,
compras e registros publicos, portais oficiais, banco de precos, tabelas
de fabricantes. Mantém-se, assim, 0 apontamento.

Auséncia de Ato designando representante da Administragdo para
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos seguintes contratos: n°s
053-2021 (R$833.765,75), 069-2021 (R$6.000,00) e 070-2021 (R$164.546,26),
conforme o achado AUD.CONT.GV.001230, inobservando o art. 67 da Lei
Federal n° 8.666/93. A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, como
sabido, é expressa ao afirmar textualmente que “a execugéo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-o de informacgdes pertinentes a essa atribuicio”.

Constata-se nos autos a auséncia de registros de ter havido, efetivamente, o
desempenho da atividade de fiscalizacdo. A defesa final reconhece a falha.

Registre-se que o fiscal do contrato deve atuar de modo sistematico, com
vistas a verificar, sobretudo, o cumprimento das suas disposi¢cdes, formalizando o
cumprimento de suas atribuicdes. Esta Relatoria determina que a Administragao
Municipal e o Controle Intemo adotem providéncias para que a falha ndo se
repita em contas seguintes;

Despesas com juros e multas por atrasos em pagamentos. Achado n°
AUD.PGTO.GV.000779, atinente a diversos processos, que totalizam
R$1.241,30. Informa a Inspetoria Regional da Corte que_o aludido valor fora
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abatido do FPM, a titulo de multas e juros moratdrios indevidamente arcados
pelos cofres municipais, tendo em vista o inadimplemento ou atraso no
recolhimento de contribuigbes previdenciarias, no exercicio. Ademais, aponta a
Regional que, apesar de ter sido enviado o comprovante de depdsito do referido
valor na conta da Prefeitura, ndo consta no documento a origem dos recursos
utilizados. A defesa final apenas informa que o valor ndo fora arcado pela
municipalidade, mas nao esclarece, nem comprova, quem teria realizado o
crédito. Tendo em vista o entendimento prevalecente nesta Corte de
Contas, em diversos julgamentos de Termos de Ocorréncia a respeito do tema,
diante dos elementos atualmente existentes nos autos, conclui-se no sentido de
que nao cabe, por ora, atribuir ao Gestor a determinagdo de ressarcimento do
valor correspondente aos juros e multas pagos em razdo de atrasos no
adimplemento dessas obrigagdes. Fica, todavia, advertida a Administracao
Municipal, quanto a necessidade de conduzir a gestdo com planejamento
orcamentario-financeiro mais eficaz, de sorte a eliminar essa espécie de
despesa, buscando adimplir as obrigagbes previdenciarias a cargo da

administracdo publica municipal nos prazos e na forma estabelecidos no
ordenamento juridico;

Irregularidades outras da Cientificagao Anual (AUD.LICI.GM.001438,
AUD.INEX.AV.001131, AUD.INEX.GV.001451, AUD.DISP.GM.001440,
AUD.PGTO.GV.001456, AUD.PGTO.GV.001464,
AUD.PGTO.GV.000752, AUD.PGTO.GV.000997,
AUD.GERA.GV.000991).

Em conclusao, as irregularidades sdo detalhadas e efetivada a analise
especifica de cada uma delas, em carater pedagdégico, na medida em
que as presentes contas representam as primeiras do mandato do
Gestor. Deve o mesmo atentar para a necessidade de adotar
imediadas providéncias para o mais fiel e rigoroso cumprimento da
legislacao mencionada neste tépico, bem assim que 0s processos
devem conter toda a documentacdo necessaria ao exame mensal da
Inspetoria Regional desta Corte. Que o Controle Interno tenha entre
as suas atribuicbes a de atuar no saneamento das faltas
especificadas nos citados achados e fiscalizar a adocdo de
providéncias que evitem a reincidéncia no seu cometimento em
contas seguintes, de sorte a evitar que as mesmas venham a ter os
respectivos méritos comprometidos.

12. REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

12.1 — SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

O Relatdrio Técnico, item 10.1, registra que a Lei Municipal n° 379/2020, fixou
os subsidios mensais do Prefeito em R$18.000,00 (dezoito mil reais) e os do
Vice-Prefeito em R$9.000,00 (nove mil reais). Registra-se que, conforme
tabela disposta no mesmo item, foram pagos aos respectivos Agentes Politicos
as quantias mensais de R$15.000,00 e R$7.500,00, previstas na Lei Municipal
anterior, de n°® 338/2016, em atendimento as restricbes impostas pela Lei
Complementar n°® 173.
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Ademais, o RGES informa o pagamento, a titulo de subsidios, ao Prefeito, no
montante de R$195.000,00 e, ao Vice-Prefeito, no de R$97.500,00, totalizando
R$292.500,00, o que nado atenderia aos limites legais, dada a auséncia de
previsdo de pagamento do 13° salario. Todavia, somente na defesa final foi
apresentada a Lei Municipal n° 357/2017, que dispde sobre o pagamento da
aludida parcela, o que torna regular a matéria (Defesa a Notificagdo da UJ, n°®
286).

Com relacdo aos pagamentos realizados para os Secretarios Municipais. a
Area Técnica ndo apontou irregularidade na amostragem realizada. o que
nao elimina a responsabilizacdo na hipdtese de constatacdo de falhas em
analises futuras.

13. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

13.1 - DO FUNDEB

13.1.1 Despesas glosadas no exercicio

A analise técnica informa a ocorréncia de desvio de finalidade na aplicagao de
recursos do FUNDEB, ja que investidos em ag¢des ndo abrangidas pela
legislagao de regéncia, o que resultaria na determinagao de ressarcimento
ao referido Fundo do valor correspondente, de R$19.343,65 (dezenove mil
trezentos e quarenta e trés reais e sessenta e cinco centavos). A defesa final
apresenta o processo de pagamento n° 2521, alegando que as despesas com
0 pagamento de obrigagdes patronais seriam relativas a servidores vinculadas
ao FUNDEB (Defesa a Notificagdo da UJ, n° 261).

Todavia, o referido processo ndo traz as folhas de pagamento
correspondentes, como devido e apontado pela Inspetoria Regional, de

maneira que nao € possivel atestar se os valores ali pagos estao relacionados
aos servidores abrangidos pelo FUNDEB 70%. Destarte, determina-se que a

e

Area Técnica examine a matéria e, na hipétese de confirmacao dos indicios de dano
ao erario, deve ser lavrado o Termo de Ocorréncia/Tomada de Contas Especial,

ficando ressalvadas as penalidades e conclusdes decorrentes.
(AUD.PGTO.GV.001456).

13.1.2 — Despesas glosadas em exercicios anteriores

Ha informacdo nos autos quanto a existéncia de pendéncias de restituicao
as contas do FUNDEB/FUNDEF, com recursos municipais, do_expressivo
montante de R$892.551,80 (oitocentos e noventa e dois mil quinhentos e
cinquenta e um reais e oitenta centavos), objeto de determinagdes
anteriores desta Corte, por ndo terem sido observadas as disposicdes da Lei
n° 11.494/07, conforme detalhado no seguinte quadro:

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08914-12 Humberto Gomes Ramos FUNDEB 130.942,73
01209-14 Humberto Gomes Ramos FUNDEB 10.000,00
08410-11 Humberto Gomes Ramos FUNDEB 27.059,12
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08651-09 Humberto Gomes Ramos FUNDEB 600.695,55
07543-08 Humberto Gomes Ramos FUNDEB 39.736,54
06191-06 Humberto Gomes Ramos FUNDEF 11.098,56
08446-07 Humberto Gomes Ramos FUNDEF 65.381,11
08139-05 Jose Juvenal De Araujo FUNDEF 1.592,90
09132-14 Rita De Cassia Campos Souza FUNDEB 6.045,29

TOTAL 892.551,80

A defesa final assevera que ja teria efetuado os ressarcimentos, a excegao do
valor de R$600.695.55, no processo 08651-09, do qual teria devolvido
somente a parceca de R$31.781,94, até o momento. Alega, assim, que restaria

somente o valor de R$568.913,61 a ser devolvido ao FUNDEB. Colaciona aos
autos, a respeito, uma série de comprovantes de transferéncias efetivadas
para a conta n° “24946-7 — SME CHORROCHO - FEB”, que sera

encaminhado a Area Técnica para os devidos registros nos sistemas da

Corte (Defesa a Notificagdo da UJ, n° 285).

Desta sorte, a matéria fica pendente de verificagdes, de sorte que cumpre a
Inspetoria Regional acompanhar o efetivo ressarcimento, destacando-se que,
se comprovado o ndao cumprimento das determinagées, havera o
comprometimento do mérito de contas vindouras, considerada a data da
emissao deste pronunciamento.

Ressalte-se, assim, que ficam resguardados eventuais montantes e
parcelas ainda nao comprovadamente restituidas as contas do aludido
Fundo.

Adverte-se _que a omissdo, a par de gerar a aplicagdo de penas

pecunidrias, podera incidir negativamente sobre o mérito de contas
subsequentes.

13.2 — ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS
DE RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — Resoluggo TCM n° 931/04

No exercicio de 2021, a Prefeitura recebeu recursos provenientes dessa
origem no montante de R$443.370,54 (quatrocentos e quarenta e trés mil
trezentos e setenta reais e cinquenta e quatro centavos). Consoante o
Relatério de Contas de Gestdo (RGES), nao ha registro de despesas
incompativeis com a finalidade dos recursos.

13.3 — CIDE — RESOLUCAO TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$7.268,85 (sete
mil duzentos e sessenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), relativa a
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE. O Relatério de
Contas de Gestdo (RGES) nao identificou a realizagdao de despesas
incompativeis com a legislagao de regéncia.

14. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) E
DE GESTAO FISCAL (RGF) — PUBLICIDADE

29

£P0eTESSGPZ9-82/9-03E-T61-T8080 .. “01UBWINoop op 061pgD Wess oodep!feA/dds/iq:Aobeq wola//sdny ‘Wwe ssssoy

!I1 ":I LT

/€:T5:20 €202/20/TT - OV XIVd YINVD YAIFNTY 3 VINTIQ :iod siusw eifiq opeuissy 0juewinooq - 682 004 - ZZ9LTETT :0SS300.d [tk




2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

De acordo com andlise da Area Técnica, a Comuna publicou os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgcamentaria (RREQ) e Relatério de Gestéo Fiscal
(RGF), atinentes aos 1°, 2° 3° 4° &° e 6° bimestres e dos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, respectivamente, cumprido o estabelecido no art. 52 (RREO) e
§ 2°, do art. 55 (RGF), da LC n® 101/00 — LRF.

15. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Indica o Relatdrio de Contas de Gestdo que existem pendéncias relativas ao
nao recolhimento de cominagées impostas a Agentes Politicos
municipais em decisbes transitadas em julgado nesta Corte — multas e
ressarcimentos. Em varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacéo
de cominagdes ou, em outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizac&o e

pagamento de valores informados, essencialmente quando das defesas finais.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da Area Técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento constantes do sistema de controle informatizado
da Corte, sem considerar eventual documentacdo produzida na defesa final,
pelas razbes antes postas. A sua repeticao aqui visa possibilitar as
verificagbes devidas e a adogcao de providéncias, pela Comuna,
objetivando a recuperagao de recursos do Tesouro Municipal, ficando o
Gestor advertido severamente quanto as consequéncias que poderao
advir do nao cumprimento das obrigagoes.

15.1 MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$
01209-14 |Paulo De Tarco Barbosa Silva Prefeito/Presidente 26/07/2019 R$ 2.000,00
01209-14 |Paulo De Tarco Barbosa Silva Prefeito/Presidente 27/06/2019 R$ 2.880,00
03483e18 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 05/07/2019 R$ 54.000,00
05049e19 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 15/05/2020 R$ 3.000,00
06191-06 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 31/10/2007 R$ 28.600,00
06423-13 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 06/08/2015 R$ 20.000,00
07148-04 |Jose Juvenal De Araujo Prefeito/Presidente 17/06/2005 R$ 2.000,00
07482e17 |Rita De Cassia Campos Souza Prefeito/Presidente 16/06/2018 R$ 3.000,00
0650220 [Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 04/01/2021 R$ 5.000,00
12256e20 |[Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 30/07/2022 R$ 1.000,00
10102e21 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 30/06/2022 R$ 1.000,00
08914-12 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 04/06/2013 R$ 5.000,00
11972-08 |Humberto Gomes Ramos Prefeito/Presidente 10/05/2009 R$ 5.000,00

Das multas supracitadas, portanto, apontou-se a pendéncia de recolhimento de
09 (nove) cominacdes que haviam sido impotas ao Gestor das presentes
contas. O Gestor apresentou documentos na defesa e por intermédio de
peticdes adicionais, as quais foram detidamente analisadas pelo Gabinete da
Relatoria, sendo acolhidos os esclarecimentos como abaixo detalhado.
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Com relagdo aos processos n°s 05049e19 (R$3.000,00), 03483e18
(R$54.000,00), 06423-13 (R$20.000,00) e 06502e20 (R$5.000,00), foi trazida a
documentacdo correlata, informando o parcelamento com os acréscimos
decorrentes de atualizagdo e juros, anexando os comprovantes de pagamento
das parcelas, extratos bancarios e documentos que demonstram a
contabilizagdo dos respectivos ingressos. Deve-se proceder as respectivas
baixas nos sistemas da Corte.

Quanto aos processos n°s 06191-06 (R$28.600,00), 08914-12 (R$5.000,00) e
11972-08 (R$5.000,00), a defesa final também traz documentos comprovando
o pagamento. Todavia, constata a Relatoria que o Gestor teria recolhido tao
somente o valor principal, restando pendentes as respectivas atualizagbes, as
quais deverdo ser calculadas pela Area Técnica e anotadas como pendéncia
no sistema de multas. De sua parte, deve o Gestor buscar tais informacgdes e

providenciar o recolhimento das diferencas, sob pena de cobranga for¢cada e
eventual comprometimento de contas futuras.

A documentacido citada, localizada na pasta “Documentos do Processo —
02168e23, n° 1 a 11°, sera remetida para as verificagdes da Area Técnica e
registros pertinentes, baixando-se os valores pagos, com as reservas
mencionadas quanto a diferenca por nao atualizagao de valores.

Os vencimentos das cominacdes referentes aos processos n°s 12256e20
(R$1.000,00) e 10102e21 (R$1.000,00), mencionadas na tabela, ocorrem no
exercicio de 2022, razdo porque nao sio aqui consideradas. Atente o Gestor
para nao permitir atrasos e recolhimentos incompletos.

Por fim, nos presentes autos constam documentos atinentes a outras multas e
execucbes fiscais, localizados na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ,
documentos n°s 263/267 a 270/272”, que serao encaminhados a Unidade
Técnica desta Corte para as verificagoes e registros pertinentes.

15.2 RESSARCIMENTOS
Processo Responsavel(eis) Vencimento Valor R$

01209-14 Humberto Gomes Ramos 26/07/2019 R$ 40.120,00
05590-10 Humberto Gomes Ramos 04/06/2011 R$ 4.382,70
06423-13 Humberto Gomes Ramos 05/08/2015 R$ 1.166.502,71
07052-00 Jose Juvenal De Araujo 30/07/2004 R$ 40.035,92
08410-11 Humberto Gomes Ramos 14/05/2012 R$ 304.672,83
08446-07 Humberto Gomes Ramos 18/08/2008 R$ 17.453,97
08913-12 Silvandy Costa Alves 02/06/2013 R$ 12.700,00
08914-12 Humberto Gomes Ramos 04/06/2013 R$ 66.919,02
06275e18 Rita De Cassia Campos Souza 11/08/2019 R$ 4.275,52
06275e18 Paulo De Tarco Barbosa Silva 11/08/2019 R$ 459,54

Fica o Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n® 4.320/64, que
tem obrigacao de inscrever na Divida Ativa Municipal, de imediato, todos
os débitos resultantes de cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo
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recolhidas no prazo devido — multas e ressarcimentos. Deve, de igual sorte,
cumprir o seu dever de cobranca, no prazo de até 120 dias, a nivel
administrativo. Se necessario, sob pena de comprometimento do mérito
de suas contas anuais, determinacao de ressarcimento ao erario

municipal dos prejuizos causados por tal omissdo e formulacdao de
representacao ao douto Ministério Publico Estadual, deve, esgotado tal

razo, propor as pertinentes acoes judiciais de cobranca, na forma do
disposto no Parecer Normativo n° 13/07.

Determina-se que o Prefeito adote as providéncias devidas, inclusive judiciais,

esgotado o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar deste
pronunciamento. Deve a Comuna acompanhar o andamento das acdes
judiciais, previsto no paragrafo anterior, informando anualmente a esta
Corte, com as comprovagdes devidas, perante a Regional competente e
apondo os correspondentes registros nos sistemas, evitando que venha a
sofrer as cominagdes antes reportadas. A matéria sera objeto de apreciagao

quando da anadlise das contas de exercicios subsequentes. Na hipotese de
nao dispor dos atos das cominagdes pendentes mencionadas acima, deve o
Gestor obté-los perante a Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria que eventuais penalidades n&o reqistradas neste
pronunciamento, ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa

possibilidade.
16. CONSIDERA QOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticdes e remessas eletrénicas
deverdo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos
autos eletrénicos. Assim, a n&o localizagdo de documentos, a sua inclusdao em
pasta divergente da informada na defesa e a digitalizagdo de forma incompleta
ou ilegivel, ndo sanara as eventuais irregularidades contidas no relatorio
técnico, sendo de exclusiva responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo, em eventual Recurso Ordinario, pois a hipétese de Pedido de Revisao
devera se restringir as situagbes previstas no art. 321, § 1° do vigente
Regimento Interno — e ndo em face de omissdes dos Gestores na
apresentacao intempestiva de comprovacgoes.

lil. DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa, em todas as fases
processuais, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, em sua composicado plenaria, ante as razbes anteriormente
expostas, opinam, a unanimidade, com supedaneo no disposto no inciso Il do
artigo 40, combinado com o artigo 42, ambos da Lei Complementar Estadual n°
006/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte, opina-se pela
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aprovacgao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas prestadas
pelo Sr. HUMBERTO GOMES RAMOS, Prefeito de CHORROCHO,
constantes do processo TCM n° 11917e22, relativas ao exercicio financeiro
de 2021.

Ndo obstante, a Relatoria considera importante destacar as seguintes
irregularidades praticadas pelo Gestor e ja registradas ao longo deste
pronunciamento:

Detectadas na prestacido de Contas de Governo:

1. Execugao orgamentaria apresentando deficit;

2. Ineficacia das medidas de cobranca da Divida Ativa;

3. Inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;

4. Inobservancia do indice de Educagdo (MDE) — art. 212 da CF, sendo
considerado o paragrafo unico do art. 119 do ADCT, introduzido pela EC
n°® 119/2022;

5. Realizagdo de gastos com pessoal acima do limite definido na LRF —
mas com prazo de recondugdo suspenso nos termos da Lei
Complementar n® 178/2021;

6. Auséncia da Declaragdo de Bens do Gestor referente ao ano em
analise;

Detectadas na prestacao de Contas de Gestéao:

7. Inobservancia a normas da Resolugdo TCM n° 1.282/09;

8. Despesas do FUNDEB glosadas no exercicio;

9. Nao cumprimento de ressarcimento de despesas do FUNDEB, com
recursos municipais, glosadas em exercicios anteriores;

10.Desrespeito a regras do Estatuto das Licitagdes;

11. Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes
politicos;

12. Outras irregularidades apontadas na Cientificagdo/Relatorio Anual.

As impropriedades apontadas no processo de prestagcdo de contas do
exercicio de 2021, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberacdo de
Imputacédo de Débito, nos termos previstos nos artigos 69 e 71 da citada LC n°
06/91, bem como nos artigos 206, § 3°, 296 e 300 da Resolugdgo TCM n°
1.392/2019 (RITCM).

A liberacéo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento
do quanto aqui determinado.

Esclareca-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissdo do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses, a titulo de subvengao social ou auxilio,
de recursos publicos municipais para entidades civis sem fins lucrativos, as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP ou a
Organizagdes Sociais — OS, decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.
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Determinacoes:

Ao Gestor:

1.

Evitar a reincidéncia no cometimento de irregularidades aqui pontuadas,
causa ensejadora de rejeicao de contas seguintes, com destaque as
relativas a normas atinentes ao SIGA, de forma que a alimentacio e revisdo

dos dados seja realizada de forma mais acurada e tempestiva,
atendendo ao objetivo da implantacdo do sistema e permitindo correto

acompanhamento deste Controle Externo;

Recomenda-se ao Gestor ficar atento as normas relativos a Transparéncia
Publica (Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016) e ao Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527/2011), , consoante destacado no citado item 2;

A Secretaria Geral (SGE):

1.

Considerando o disposto no paragrafo unico do art. 119 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 119/2022, deve a Diretoria de Controle Externo
adotar as providéncias necessarias para os registros devidos quando do
exame das contas anuais dos exercicios, 2022 e 2023, no Relatério de
Contas de Governo;

Remessa da documentagao encaminhada via e-TCM atinente a multas,
ressarcimentos e execugdes fiscais, localizada na pasta intitulada
“Defesa a Notificagdo da UJ, n° 263/267, 270/272, 276/285”, a Diretoria
de Controle Externo (DCE), bem assim aquela constante na pasta
“‘Documentos do Processo — 02168e23, n° 1 a 11”7, objetivando as
verificagdes e baixas pertinentes, em conformidade com o contido no
item 15 deste pronunciamento;

Informar & Area Técnica para cumprir a determinagdo contida neste

pronunciamento, constante do iten 13.1.1 para lavratura do Termo de

Ocorréncia/Tomada de Contas Especial, nas hipoteses ali estabelecidas;

4. Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 07 de fevereiro de 2023.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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